PRESEDINTE

Domnului

Senator PRODAN TIBERIU AURELIAN .
. PRESEDINTELE COMISIEI PENTRU MUNCA, FAMILIE
| SI PROTECTIE SOCIALA

- In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta
din 27 februaric 2008, plenul Senatului a hotdrit trimiterea, spre
reexaminare, a proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de
" urgentii a Guvernului nr.146/2007 pentru aprobarea pliitii primielor de
concediu de odihnd suspendate in perioada 2001-2006, in vederea

intocmirii unui raport suplimeniar. |
In acest sens, vd anexim extras din stenograma sedintei Senatulu1.

din data de 27 februarle 2008.
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La punctul 7 din ordinea de zi avem inscris Proiectul de lege

pentrﬁ aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.146/2007
pentru aprobarea pldtii primelor de concediu de odihna suspendate
in perioada 2001 - 2006.

Raportoare, Comisia pentru muncd, familie si protectie
sociald. Din partea Executivului, domnul secretar Eugen
Teodorovici.

Vi rog, aveti cuvantul, pentru a sustine initiativa legislativa.
Microfonul 10.

Domnul Eugen Teodorovici — secretar de stat in Ministerul
Economiei si Finantelor:

Vi multumesc, domnule presedinte.

La acest Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta nr.146/2007 pentru aprobarea platii primelor de concediu de
odihnd suspendate in pericada 2001 — 2006, as avea de adus
urmatoarele aspecte in discutie.

Constrangerile bugetare din perioada 2001-2006, impuse anual
de organismele financiar internationale, nu au permis acordarea
primelor de concediu de odihna, prevederile din actele normative
prin care au fost aprobate, fiind suspendate prin legi bugetare
anuale, succesive si acte normative anuale de salarizare.

Avand in vedere practica unitar instituitd de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, instantele judecatoresti acorda céastig de cauza
solicitantilor, ceea ce a determinat cresterea exponentiald a

numarului de actiuni inaintate in justitie pe aceastad tema.
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Avénd in vedere practica unitard de solutionare a unor astfel
de actiuni inaintate In justitie, precum si caracterul definitiv si
executoriu al hotararilor judecatoresti, exista posibilitatea ca, in anul
2008, sa fie solutionate favorabil solicitdrile de plata a primelor de
concediu. Fiind totusi un efort financiar suplimentar asupra
bugetului general consolidat, de peste circa 760 milioane lei, a
apdrut necesitatea ludrit de urgentd a unor mdsuri prin care sd se
esaloneze plata acestor drepturi restante, astfel incdt impactul
financiar si poata fi controlat in anul 2008.

Astfel, plata primelor de vacanta restante a fost esalonatd in
trei transe, dupd cum urmeazi: in luna martie, pentru anii 2001-
2002, in luna iunie, pentru anii 2003-2004, si in luna octombrie,
pentru anii 2005-2006.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Vi multumesc, domnule secretar de stat. Chestiunile sunt de
amanunte.

Sa ascultam si raportul intocmit de comisia noastrd, raport
care este favorabil, deci in sustinerea legii.

Aveti cuvantul, domnule presedinte.

Domnul Tiberiu Aurelian Prodan:

Onorat Senat,

Comisia a luat in dezbatere, a adoptat in unanimitate un raport
de admitere, cu un amendament, cu mentiunea cd la motivatie s-a
trecut gresit Camera decizionald - Camera Deputatilor. Camera care
a facut initiativa de motivare este Senatul, nu Camera Deputatilor si

acel amendament are o parte care prevede in felul urmator: intrd in
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vigoare, incepand cu anul publicarii lor in Monitorul Oficial al
Romaniei, lucru care este foarte, foarte important.

Va multumesc.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Sunteti de acord cu amendamentul?

Domnule secretar de stat, va rog, microfonul 10.

Domnul Eugen Teodorovici:

De acord, domnule presedinte.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Va multumesc.

Va rog, la dezbateri generale, dacd doriti sd luati cuvantul.
Suntem primda Camerd sesizatd, sigur cd o sd verifice aceasta
chestiune.

Va rog, domnul senator Funar, apoi domnul senator Stefan
Viorel.

Microfonul 2, domnul senator Funar, din partea Grupului
parlamentar al PRM.

Domnul Gheorghe Funar: |

Vi multumesc, domnule presedinte de sedinta,

Doamnelor si domnilor senatori, am doua intrebari.

O prima intrebare. Prin plata acestor prime de concediu de
odihnd, din 2001p4na in 2006, va fi afectatd sau nu cocoasa inflatiei
despre care vorbeste guvernatorul Béncii Nationale? Cocoasa intai,
a doua sau a treia, sa vedem care.

Cea de-a doua intrebare. Termenul general de prescriptie este

valabil sau nu in ceea ce privesté plata drepturilor banesti? Pentru ca
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se pune in discutie acordarea unor drepturi banesti din anul 2001,
incdlcandu-se 1n opinia mea termenul general de prescriptie.

Va multumesc.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Va multumesc.

Domnul senator Stefan Viorel, din partea Grupului
parlamentar al Partidului Social Democrat.

Domnul Viorel Stefan:

Va multumesc, domnule presedinte.

Stimati colegi, dupd cum observati, in continutul raportului,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a
dat un aviz negativ si ag vrea sd spun cateva cuvinte in legiturd cu
acest aviz. Am analizat negativ pentru cd avem niste semne de
intrebare in legaturd cu care nu am primit un raspuns lamuritor. Ne
aflam in fata unei ordonante de urgenta care modificd prevederi din
legile bugetare din anii anteriori §i, atunci, se naste firesc intrebarea
dacd o lege poate sd dispund pentru trecut. As vrea sd ne raspunda in
plen reprezentantul Guvernului dacid la comisie nu am reusit sd
obtinem un raspuns satisfacator.

Avem in vedere faptul cd nu este singura prevedere din legile
bugetare care suspendd drepturi de asemenea naturd §i ne putem
astepta ca, maine, poimdine, si vind altd ordonanta de urgenta care
sa repuna in drepturi pe cei care ar fi trebuit sd@ primeasca
contravaloarea tichetelor de cilatorie, asa cum scria in lege — si s-a
suspendat dreptul prin legea bugetard in anii 2005, 2006, 2007 si

multe alte situatii de acest gen.
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Cu alte cuvinte, se creeazd un precedent. Dupa ani de zile,
Guvernul opereaza modificari pe legi bugetare din anii anteriori.
Asa ceva nu s-a mai intamplat.

A doua chestiune. Se aduce ca argument, in expunerea de
motive, faptul cd unele instante s-au pronuntat favorabil pentru cei
care si-au revendicat 1n instantd acest drept. OK. Acolo unde
instanta decide, nu avem comentariu. Dar, Guvernul uitd sa spuna in
expunerea de motive - si sd reglementeze in continutul ordonantei -
si situatia in care instantele au respins aceste cereri. Ce se Intdmpla?
Exista hotdrdre judecdtoreascd care consfinteste cd respectivul nu
are acest drept. Vine ordonanta si repune in drepturi peste hotédrarea
judecatoreasca?

A treia chestiune pe care nu am reusit sa o clarificim. De unde
acest elan al Guvernului de a forta lucrurile, dind niste drepturi din
anii anteriori, in conditiile In care, nu mai departe de saptdmana
trecutd, ministrul economiei si finantelor, intr-o prezentare facuta,
intr-o sedintd comund a comisiilor pentru buget, finante, ne explica
cd s-a ajuns in situatia in care cheltuielile bugetare aferente platii
drepturilor din interiorul sistemului de prime §i sporuri au depdsit
cheltuielile bugetare aferente salariilor.

Mai devreme, un coleg de-al nostru punea intrebarea: de unde
va suporta Guvernul alocatia pentru copili din familiile
monoparentale? Repet aceastd intrebare. De unde va suporta
Guvernul aceste sporuri, in coﬁdi‘;iile in care deja sistemul de

sporuri este peste sistemul de salarizare a personalului bugetar?
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A patra chestiune. Dacd tot au fost incluse in aceastad
ordonantd, au fost avute in vedere categoriille de salariati din
sistemul de justitie, de politie, functionari publici, care a fost
argumentul pentru care sistemul apdrarii nationale nu a fost avut in
vedere.

In functie de raspunsul la aceste intrebiri, vom vota, sper, in
cunostintd de cauza.

Va multumesc.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Va multumesc.

Alte interventii? Dacd nu mai sunt alte interventii, il rog pe
reprezentantul Executivului si ofere rdspunsurile. ..

Nu v-am observat, doamna senator Verginia Vedinas,
microfonul 2.

Doamna Verginia Vedinas:

Va multumesc, domnule presedinte.

Domnul coleg Funar a pus numai niste intrebari. Eu vreau sa
fac o interventie cu privire la fondul acestei ordonante de urgenta.
As vrea sa incep prin faptul ca Legea nr.188/1999 a prevazut pentru
prima datd acordarea acestor prime de vacantd, acordare care a fost
mai intdi reglementatd printr-o ordonantd de urgentd in anul
electoral 2000 pentru ca, incepand cu 2001, si se suspende
acordarea unor asemenea prime.

Este evident ci, din punctul meu de vedere, si dat fiind faptul
cd Intotdeauna am slujit cauzawfuncgionarilor publici, nu pot decat sd

fiu de acord cu continutul acestei ordonante. S-a vorbit putin mai
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inainte in termeni foarte vehementi cu privire la caracterul populist
al unei anumite initiative legislative. Sa ne amintim ca suntem fin
anul electoral 2007 si sd@ venim totusi cu o ordonanta de urgenta care
acordad drepturi cu sase ani inainte, cdlcdnd In picioare orice reguli
cu privire la regimul prescriptiei extinctive, mi se pare o chestiune
pe care va las pe dumneavoastrd sa o calificati.

Dincolo de aceste aspecte, ma bucur ca, in sfarsit, functionarii
publici — si cu statut general, si cu statut special — vor primi
asemenea drepturi. Am capacitatea sd trec peste toate principiile
care sunt tradate prin acest act normativ, principii care au fost
relevate si de domnul Stefan Viorel si sperdm cd impreund vom da
un vot pozitiv pe aceastd ordonanta de urgenta.

Va multumesc.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Si eu va multumesc.

Credeam ci va veti pronunta si in legdturd cu amendamentul.
Va rog sa-1 observati. Amendamentul inclus de colegii nostri din
comisia sesizatd in fond, Comisia pentru munca, familie si protectie
sociald, am sentimentul ca face textul articolului 1, alineatul 2)
neconstitutional, intrucat adaﬁgé la textul prevazut in articolul 78
din Constitutie. Pentru cd este vorba de unele drepturi care se acorda
in baza unor legi speciale; | ihcepﬁnd cu anul publicdrii lor in
Monitorul Oficial. Articolul 78 stabileste foarte clar data intrérii in
vigoare a unei legi care nu poate sa fie decét fie la trei zile de la

publicarea in Monitorul Oficial fie de la o altd datd, dar o datd
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ulterioard prevazuta in textul ei. Atunci, partea finald nu este corect
formulatd, stimati colegi.

Daca veti accepta amendamentul, ar trebui s spunem: ,,...In
baza legilor speciale, incepand cu data intrarii in vigoare a acestora”
pentru ci altfel stabiliti o altd datd de intrare in vigoare care
inseamna anul.

Daci legea a fost datd in decembrie, de cdnd se cuvin aceste
drepturi? De la 1 ianuarie? Din luna decembrie? Cum?

1l rog pe reprezentantul Guvernului sa se pronunte pe cele trei
chestiuni ridicate de colegii mei. Microfonul 10.

Domnul Eugen Teodorovici:

Va multumesc, domnule presedinte.

In primul rand, vizavi de aspectul legat de inflatie, la art.5 se
stipuleazd foarte clar ca acest aspect a fost avut in vedere la
momentul adoptarii actului normativ respectiv.

De asemenea, legat de prescriere. Fiind vorba de un act
normativ, acest principiu nu poate se poate aduce in discutie.

La fel, acolo unde o instantd s-a pronuntat impotriva unor
astfel de situatii, desigur, nu sunt luate in discutie aceste aspecte
punctuale.

Sursele necesare acordarii acestor prime au fost luate in calcul
la bugetul pe 2008, deci ele sunt previzute in bugetele ordonatorilor
principali de credite.

Domnul Doru Ioan Tiricili:

Da, multumesc. ”

Domnul senator Funar.
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Domnul Gheorghe Funar:

Va multumesc, domnule presedinte de sedinta.

Nu sunt deloc multumit de rdspunsurile date de catre
reprezentantul Guvernului. Prima intrebare era foarte simpld. Era
nevoie si raspundi cu ,,da” sau ,,nu”. Este influentatd sau nu rata
inflatiei? S-a dat rdspunsul de dupd copac ca s-a avut in vedere
inflatia. Rog sa mi se raspundé limpede cu ,,da” sau ,,nu”. Cel de-al
doilea raspuns m-a cutremurat. Guvernul spune c@ nu tine seama de
lege, respectiv de termenul general de prescriptie, nu-1 intereseaza.
Atunci, imi pun intrebarea: pentru tichetele de masd suspendata
functionarilor publici — incepem si vine Guvernul din 2001 ca au
fost suspendate, sd se dea tichetele restanta.

Permiteti si o intrebare suplimentard, domnule presedinte.

Cand va veni Guvernul cu tichetele de masa suspekndate sa le
acorde functionarilor publici? Inainte de alegerile din acest an sau
dupa alegeri?

Domnul Doru Ioan Taracila:

Nu am retinut dacd ati rdspuns domnului senator Stefan
Viorel, pe chestiunile legate de aplicarea legii.

Vi rog, domnul senator Gavrild Vasilescu.

Domnul Gavrila Vasilescu:

Vi multumesc, domnule presedinte.

Am sd ma refer putin la amendament. Da, asa cum este el

formulat, este foarte greu de aplicat.
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g e,

sd le rezolvam. Constat cd marea majoritate a grupurilor ar fi de
acord cu aceasta propunere legislativa.

In primul rand, ar fi 26 martie. Este termenul de adoptare
tacitd si sd corecteze comisia acest lucru. In al doilea rand, si
acceptam un amendament. Conform Regulamentului nostru avem
posibilitatea sd-1 amenddm putin. O varianta ar fi: incepand cu anul
urmator publicarii lor in Monitorul Oficial.

Vi multumesc.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Stimati colegi,

Avem prima solutie datd de comisie §i 0 s8 ne explice domnul
presedinte. Cea de-a doua care nu derogd de la lege, deci prin
amendamentul comisiei s-a dorit un lucru extrem de important
sesizat de colegul Stefan Viorel, i anume ca aceastd lege sa aiba
caracter retroactiv, adicd aceste drepturi sd se pliteascd dacd se
aproba ordonanta de la data intrdrii in vigoare a legilor speciale.
Pentru cd oricine va pune intrebarea: dacd legea este datd in 2001,
de ce sd dam din anul 2002.

Vi rog, domnule presedinte.

Domnul Tiberiu Aurelian Prodan:

As vrea si precizez incd o datd la ce lege se face referire in
aceasta ordonantd. Este vorba de Legea nr.50/1996, Legea
nr.188/1999, Legea nr.353/2003, Legea nr.495/2004 si Legea
nr.293/2004.
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Cred ca si dumneavoastra erati atunci in Parlament, domnule
senator Stefan Viorel, si poate erati si Intr-o functie de conducere pe

care o aveati in partidul care guverna la acea vreme.

Amendamentul nostru a venit sd precizeze faptul cd....
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Amendamentul nostru a venit si precizeze faptul ca, in
conformitate cu art. 2 din ordonantd, se spune ca toate aceste mariri,
incepand cu luna martie 2001, vor fi esalonate pentru anumite
perioade. Dar ce rost are amendamentul nostru? Nu toate aceste legi
au si prevederea ca sa se acorde aceste prime de vacanta.

Acolo unde existd o publicare in Monitorul Oficial la o
anumiti data, daca a fost publicati in Monitorul Oficial in 2005, din
2005 acelei categorii 1 se acordd acele prime de vacanta, nu din
2001, la asta se face referire in amendamentul nostru.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Multumesc.

Chestiunea este chiar mai complicatd decat intelesesem initial.

Domnule profesor Athanasiu, aveti cuvantul.

Domnul Alexandru Athanasiu:

Multumesc, domnule presedinte.

Nu vreau sid plictisesc colegii, intrdnd intr-o chestiune de
aplicare a legii In timp, dar realitatea impune, pentru acuratetea
textului care va pleca spre Camera Deputatilor, o asemenea
abordare. Aici si domnul senator Funar a abordat chestiunea
prescriptiei extinctive.

Ce as vrea sa va spun? Solutia din amendamentul comisiei
este fundamental si de bun simt corectd. De ce? Pentru ca este
evident cd, daca nu a existat dreptul la prima de vacantad pentru o
anumitd categorie de personal, decat dintr-un moment si nu de la
momentul cand legea bugetard a suspendat plata, efectele de

suspendare a platii primei de vacanta opereaza abia din momentul,
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in care s-a ndscut acest drept la prima de vacantd pentru acea
categorie de personal, prin ipoteza, mai tarziu sau mai devreme, ca
putem avea situatii in care sd zicem teoretic, nu In spetd, dreptul la
prima de vacanta s-a ndscut chiar inainte de a opera legile bugetare
de suspendare a platii primei de vacanta.

Deci, solutia nu poate fi decat una si simpla: toti vor primi, in
masura in care, plenul Senatului, Tn majoritatea votului sau, va fi de
acord cu aceastd formuld, din momentul in care in legile speciale s-a
nascut dreptul la primd de vacanta pentru fiecare categorie,
indiferent de faptul ca legile bugetare au suspendat plata primei. Dar
au suspendat-o pentru cine? Pentru cei care, potrivit legii de
domeniu, erau indrituiti a o primi. Deci lucrurile nu cred cd trebuie
deloc complicate.

Rdméane o problemd, pe care, pentru acuratetea dezbaterilor,
nu o putem ignora. Anume, retroactivitatea si jocul prescriptiei.

Prescriptia, sigur, dacd am aplica-o In aceastd materie §i am
avea in vedere dispozitiile Decretulur 167/1958, ne-ar limita la cei
trei ani din urmad, deci ar fi limitata la trei ani. Retroactivitatea ar fi
sigur intr-o teza considerata a f1 aplicabila.

Din punctul meu de vedere, nu putem aplica retroactivitatea.
De ce? Pentru ci retroactivitatea ar insemna recunoasterea unui
drept petrecut. Or, aici, nu a fost vorba de o reglementare care sa
anuleze dreptul la primd de vacanta, ci a fost vorba doar de o
masura cu caracter temporar, suspendarea.

Deci retroactivitatea ar exista, dacad noi am recunoaste pe

trecut, drepturi pe care le legiferim astiizi. Aceste drepturi au
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existat, doar executarea, valorificarea lor a fost suspendatd prin
legea bugetard. Cu alte cuvinte, dupa parerea mea — sper ca nu ma
insel — nici retroactivitatea nu poate fi opusa ca mecanism juridic
care sa impiedice, de principiu, de plano, adoptarea legii si sigur,
nici prescriptia, pentru ca la prescriptie avem, domnule senator,
cauza de fortd de majora. Actul normativ care se opune valorificarii
unui drept, este considerat In doctrina ca fiind asimilat fortei majore
si pe timpul fortei majore, nu curge prescriptia.

Dar pentru ceea ce poate fi, insa, politic, acuzat Guvernul este
cd in decurs de mai putin de 24 de ore de la discursul nervos al unui
ministru derutat, ajungem acum la relaxarea generoasia a unui
Executiv. Aici, combinand si temporalitatea in care ne aflam, un an
electoral, cred cd se afla samburele explicativ al generozitatii de
astdzi si a imposibilitatii de a raspunde ier1 la nigte afirmatii drepte,
din motiune, asa cum s-au dovedit prin vot.

Va multumesc, domnule presedinte.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Va multumesc, domnule senator.

Mai sunt alte interventii?

Domnul Mihai Ungheanu:

O interventie pe procedura, va rog.

Domnul Doru Iean Taracila:

Pe procedura, va rog, domnule senator Ungheanu.

Domnul Mihai Ungheanu:

Domnule presedinte de sedinta,
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Daca nu este posibil sa facem amendamentul in plen, ceea ce
regulamentul permite, cu votul majoritdtii, eu propun sa luati in
considerare retrimiterea la comisie. Au rezultat probleme complicate
si asta ar f1 o solutie.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Chiar si in urma explicatillor date de domnul senator
Athanasiu, pentru cad Domnia Sa...?

Domnul Mihai Ungheanu:

Daca dansul formuleaza si bagam acum textul, este in ordine.

Domnul Doru Ioan Taracila:

In sustinerea Domniei Sale a agreat punctul de vedere
exprimat de comisie prin amendament, pentru ca era vorba de
punerea in platd a unor drepturl suspendate prin legea bugetara,
drepturi care se regaseau in acele legi speciale, despre care facea
vorbire domnul presedinte Prodan.

Domnul Mihai Ungheanu:

Domnule presedinte,

Eu am spus numai ca, daca nu se solutioneaza acum...

Domnul Doru Ioan Taracila:

Sigur, sunt obligat, voi supune votulul propunerea
dumneavoastra.

Va rog, domnule senator Constantin Gheorghe, aveti cuvantul.
Banuiesc ca tot pe procedura, sau pe fond?

Domnul Constantin Gheorghe:

Pentru améandoud, domnule presedinte.
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Am inteles la ce se refera amendamentul cu aceasta
completare. Este clar, se referd la acele categorii de functionari
publici care, la un moment dat, au obtinut acest drept, care ulterior a
fost suspendat si asa mai departe. Numai ca, din pacate, daca
aceastd lege trece, intrd in aplicare la trei zile dupa publicarea in
Monitorul Oficial si aici intervine altceva: de ce acum si nu la anul?
Pentru cd mai 1nainte, distinsul meu coleg, Prodan, conjudeteanul
meu, a spus ca ,,de unde atatia bani pentru monoparental”, de unde
acum bani pentru chestiunea aceasta, care are §i un caracter
retroactiv.

Eu v-as propune s-o retrimitem la comisie si s& mentionam
clar in textul legii ca intra in aplicare incepand cu 2009, ca sda nu
mai avem noi suspiciuni.

Va multumesc.

Domnul Doru Iean Taracila:

Multumesc.

Oferim posibilitatea viitorului Guvern sa procedeze exact cum
a procedat si acest Guvern, adicd s-o suspende pentru viitorul
mandat de guvernare.

Domnul Tiberiu Aurelian Prodan (Din sald):

Solicit cuvantul.

Domnul Doru loan Taracila:

Da, vd rog, domnule presedinte, aveti cuvantul.

Domnul Tiberiu Aurelian Prodan:

Multumesc, domnule presedinte.

Distingi colegi,
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Aceasta Ordonanta de urgenta a Guvernului este din luna
noiembrie 2007. Cu onor, toti cei de fatd, nu stiu dacd stiti, am
prins-o ca valoare in bugetul pe anul 2008, deci ati votat-o.

Multumesc.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Multumesc.

Stimé‘gi colegi,

Avem o chestiune de procedurd, daca nu este agreatd, vom
trece la problemele de fond.

Prima problema, domnul senator Ungheanu, in numele
Grupului parlamentar al PRM solicita retrimiterea la comisie pentru
analiza tuturor implicatiilor care deriva din acest amendament.

Va rog sa va pronuntati prin vot in legdturd cu aceastad
solicitare.

Solicitarea a fost aprobatd de plenul Senatului cu 36 de voturi
pentru, 29 de voturi impotriva si 2 abtineri.

(Din sald): Solicitam lista.

Domnul Doru Ioan Taracila:

Lista pentru grupurile parlamentare.

Va rog sa analizati si In baza stenogramei, la comisie,
implicatiile care deriva din aceastd propunere legislativa si mai ales
din amendamente.

Poate nu ar fi fost rau sa se implice si Comisia pentru buget,

finante, activitate bancard si piata de capital.

*



